关于《淮北市市级财政奖补类资金管理办法》（征求意见稿）起草情况的说明

为进一步规范市级财政奖补类资金使用管理，明确部门管理职责，提高财政资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）等法律法规文件，结合我市实际，我局代拟了《淮北市市级财政奖补类资金管理办法》（以下简称《办法》），现就有关情况说明如下。
1、 起草背景、依据
（1） 起草背景
近年来，我市迎来转型崛起加速推进期，市直各部门相继出台各项财政奖补类政策，涉及科技、工业、服务业、社会事业等多个领域，有效促进了工业和服务业发展质量不断提升、推动制造模式向精品化、智能化、绿色化、服务型转变，我市外向型经济持续高质量发展，高新技术企业科技创新综合实力明显提升。根据《中共淮北市委 淮北市人民政府印发<关于全面实施预算绩效管理的实施方案>的通知》（淮发〔2019〕12号）和市政府工作部署，市财政局于2022年4-7月组织开展市本级现行奖补类政策绩效评价工作，通过评价发现当前奖补类政策执行中存在多部门政策交叉重叠、政策制定不科学等问题；财政奖补类政策执行中缺乏有效的评价和监督手段，存在“重拨付、轻管理”的现象，急需出台相关办法对奖补类政策制定执行予以规范。
（2） 起草依据
主要依据《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）等法律法规文件。
2、 起草过程
为进一步规范市级财政奖补类资金使用管理，明确部门管理职责，提高财政资金使用效益，市财政局在前期梳理市本级现行财政奖补类政策的基础上开展政策绩效评价工作。政策绩效评价结束后，针对绩效评价中反映的问题，着手起草《办法》。起草过程中，经市财政局相关业务科室充分讨论，形成初稿。后期，广泛征求了市直部门的意见建议，经历了数轮修改完善，力争做到结合我市实际、注意可操作性，形成最终的送审稿。
3、 主要内容
《办法》共5章，24条。第一章总则，第二章奖补类政策制定和资金使用，第三章资金绩效管理，第四章资金监督管理，第五章附则。
（1） 总则。明确奖补类资金是指由市级财政年度预算安排，市直有关部门用于支持工业、农业、科技、社会事业等行业各类奖励或补助方面的支出。强调奖补类资金的管理和使用坚持统一管理、突出重点、合理安排、注重绩效的原则。同时明确分工，市财政部门和市直奖补类资金主管部门按照职责进行管理。
（2） 奖补类政策制定和资金使用。主要是从奖补类政策出台程序、标准、资金使用等方面进行规范。《办法》规定了设立奖补类政策资金应当经市政府批准，按照规定流程报市政府常务会议研究决定；奖补类资金的设立要结合市本级财力状况合理确定；奖补类资金的使用管理遵循“公开、公正、规范、绩效”的原则。要求各主管部门要建立统一的政策清单、奖补兑现清单并动态调整，并将涉企类奖补资金纳入安徽财政涉企项目资金管理信息系统管理。
（3） 资金绩效管理。根据全面实施预算绩效管理的有关规定，明确市直奖补类资金主管部门是奖补类资金绩效管理的实施主体，规定了绩效目标管理、绩效监控管理、绩效评价管理等相关要求。
（4） 资金监督管理。《办法》围绕规范管理，就绩效评价中发现的监督不到位、监督机制不健全等问题，提出了各个职能部门相应的监督职责。
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