《淮北市政府专项债券项目资金绩效管理
实施细则（试行）》的起草说明

一、决策背景和依据
2021年6月份，财政部发布《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》，从事前绩效评估、 绩效目标管理、 绩效运行监控、 绩效评价管理、 评价结果应用等五个环节对专项债券项目资金绩效进行全流程管理，对于健全地方政府举债融资机制、管好用好专项债券、防范化解政府债务风险具有重要意义。
2021年底安徽省财政厅也结合本省实际，出台了《安徽省政府专项债券项目资金绩效管理办法》,进一步明确了专项债绩效管理的职责分工、事前绩效评估的形式等管理内容。并在第八章第三十条中明确了“市县财政部门可结合实际制定本地区专项债券项目资金绩效管理实施细则”。
二、制定意义和总体考虑
[bookmark: OLE_LINK1]为加强我市政府专项债券项目资金绩效管理，提高专项债券资金使用效益，有效防范政府债务风险，根据预算法、财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》和《安徽省政府专项债券项目资金绩效管理办法》等法律法规及有关规定，结合我市实际，制定本实施细则。本实施细则的制定，将通过事前绩效评估、绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价管理、评价结果应用等环节，推动提升债券资金配置效率和使用效益的过程。  
三、主要内容
[bookmark: _GoBack]一是明确财政部门、项目主管部门和项目单位承担的职责分工，专项债券项目涉及到的单位及个人各司其职、各负其责，确保绩效评价管理各项工作落实到位、债券资金使用节约高效。
二是开展事前绩效评估，严把项目入库评审关，将事前绩效评估情况纳入专项债券项目实施方案，即“无绩效（事前绩效评估）不入库”，提升专项债券储备项目质量。
三是建立规范的绩效指标体系，要求设定、审核绩效目标要尽可能细化量化、充分论证、周密测算；安排专项债券资金时，要同步下达绩效目标；对绩效目标实现情况，要持续开展绩效运行监控、绩效评价等。
四是加强绩效评价工作指导，从项目决策、管理、产出和效益四个方面，提供可参考的绩效评价指标框架、评价报告提纲；分项目建设期和运营期量化评分表，反映建设进度及融资自求平衡实现情况。
五是强化评价结果应用，及时整改评价反馈的意见问题，按时向社会公开绩效评价结果，将绩效评价结果作为项目建设期债券额度以及运营期财政补助资金分配的调整因素。


