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[bookmark: OLE_LINK1]一、起草背景及过程
2020年1月3日财政部公布《政府购买服务管理办法》（财政部令第102号），自2020年3月1日起正式施行。为使其更具有可操作性，根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国政府采购法》《政府购买服务管理办法》（财政部令第102号）等规定，结合我市实际，为进一步规范和推进我市政府购买服务工作，更好地为我市社会经济发展服务，市财政局牵头起草了《淮北市政府购买服务实施细则》。
为全面落实《政府购买服务管理办法》（财政部令第102号）要求，我们梳理了近年来出台的政府购买服务各项政策规定，并赴部分市属单位和区财政局开展了专题调研。起草过程中，认真吸取外地一些好的经验做法，进一步加以完善，并主动请示省财政厅，明晰政策界定。局相关业务科室协调配合，就政府购买服务预算编制、政府采购、绩效落实进行全面对接，2020年7月初完成初稿。后期，广泛征求了市人大、市直部门（市委编办、发改、民政、人社、审计、司法、市场监管、公共资源管理等职能部门）和县、区政府的意见建议，同时，在市政府和市财政局门户网站公开征集意见，进行了多次修改完善，力争做到结合我市实际、注重可操作性，形成最终的《实施细则》（送审稿），2021年6月23日，市政府第53次常务会议通过了《实施细则》。
二、工作目标
按照预算约束、以事定费、公开择优、诚实信用、讲求绩效原则，进一步规范政府购买服务行为，促进转变政府职能，改善公共服务供给。突出政府购买服务的公共性和公益性，确保政府购买的基本公共服务项目的服务内容、水平、流程等标准要素符合国家基本公共服务标准相关要求。指导性目录编制符合经济社会发展实际、政府职能转变和基本公共服务均等化、标准化要求。
三、主要内容
《实施细则》以财政部《政府购买服务管理办法》内容框架与顺序为基础，共10章，52条。含总则、购买主体和承接主体、购买内容和目录、预算管理、承接主体确定方式及程序、合同及履约管理、绩效管理、信息公开、监督检查、附则。
四、具体任务
一是细化相关内容。《实施细则》明确，相关部门的职责、购买主体是政府购买的责任主体、预算编制应遵循的基本要求、应编未编政府购买服务预算规避政府购买服务管理的项目不得纳入年度预算安排等内容，使其更具有可操作性。二是制定部门目录。《实施细则》规定，本市各部门在本级目录范围内负责编制本部门指导性目录，明确购买的具体服务项目，报同级财政、机构编制部门审核后联合发文确定，更加明确政府购买服务的具体范围和内容。三是强化预算管理。《实施细则》第四章预算管理中从政府购买服务预算的安排原则、预算编制要求、资金安排等方面作了详细规定，进一步强化了预算管理。四是加强绩效管理。《实施细则》要求，在购买主体开展事前绩效评估的基础上，财政部门每年选定部分单位，委托第三方评估机构开展政府购买服务绩效评价，目的是提高政府购买服务质量和财政资金使用效益。
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